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SOBRE O FORUM

24 DE AGOSTO DE 2006

Apresentacao

O Férum da Cidadania Contra a Violéncia € um movimento social independente, pluralista,
suprapartidaria, com o objetivo de discutir e promover politicas, programas e ac¢des contra a
violéncia no Estado de S&do Paulo. Criado em 20 de julho de 2006, por entidades
empresariais, centrais sindicais e organizagcdes da sociedade civil, reunidas na sede da Bolsa
de Valores do Estado de S&o Paulo (Bovespa), o Forum da Cidadania visa colaborar com as
autoridades publicas no desenvolvimento e na implementacédo de politicas estaduais, federais
e municipais de reducdo da violéncia. Nessa ocasido o Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia
foi eleito pela plenéaria para assumir a sua coordenacao e secretaria executiva.

Este documento prop&e um conjunto de objetivos e a¢des para orientar politicas publicas de
reducdo da violéncia no Estado de Sdo Paulo, apresentadas, discutidas e aprovadas pelas
entidades que integram o Forum da Cidadania. O documento define objetivos gerais e
objetivos especificos que devem nortear politicas contra a violéncia. Apresenta agbes em
quatro é&reas estratégicas para realizacdo destes objetivos: seguranca publica, justica
criminal, administracdo penitenciaria e prevencdo da violéncia. Aponta acdes prioritarias, de
curto, médio e longo prazo, e acles integradas entre Unido, Estado e Municipios.

O Forum da Cidadania Contra a Violéncia ressalta a importancia do desenvolvimento de
politicas publicas transparentes, sistematicamente monitoradas e avaliadas, sob a lideranca
das autoridades méximas do estado, com a participacdo de gestores publicos e
representantes da sociedade, incluindo-se entidades empresariais, centrais sindicais,
organizacdes da sociedade civil, universidades, tradi¢cdes religiosas e meios de comunicacao.

Reconhecendo que muito ja foi e esta sendo feito para reducdo da violéncia no Estado de Sao
Paulo, o Férum da Cidadania procura identificar e promover politicas, programas e acdes de
reducdo da violéncia que: sejam sustentaveis politicamente e economicamente;
compatibilizem as exigéncias de legitimidade, eficacia e eficiéncia; ancoradas no
conhecimento na técnica dos profissionais do governo, da sociedade e da universidade; que
promovam a participacéo social e beneficiem toda a populacao.
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Antecedentes

Preocupados com a série de acdes de terrorismo urbano desencadeadas por organizacdes e
grupos criminosos a partir de 12 de maio de 2006 no Estado de Sdo Paulo, representantes de
entidades empresariais, centrais sindicais e organizacbes da sociedade civil, em reunido
realizada no dia 20 de julho de 2006, na sede da Bovespa, decidiram criar o Férum da
Cidadania Contra a Violéncia.'

As entidades presentes a reunido decidiram que o Férum da Cidadania seria um férum
permanente para discutir e apresentar propostas de acgdes contra a violéncia, promovendo a
colaboracdo entre governo e a sociedade visando a reducdo da violéncia no Estado de Séo
Paulo. Indicaram o Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia para atuar como secretaria-
executiva deste forum. Decidiram formar um grupo de trabalho organizado para receber,
discutir e sistematizar propostas de acgdes contra a violéncia e, num prazo de 30 a 40 dias,
apresentar um relatério ao conjunto do féorum.

O grupo de trabalho proposto pelos participantes do Forum da Cidadania Contra a Violéncia
reuniu-se dia 31 de julho, na sede da Bovespa, dia 7 de agosto, na sede da Federacédo do
Comércio do Estado de Séo Paulo (Fecomércio), e dia 14 de agosto na sede da Federagdo
Brasileira de Bancos (Febraban).

Diante do desafio, o grupo de trabalho decidiu que a melhor estratégia de acdo seria
inicialmente concentrar atencdo em acOes prioritarias e de curto prazo, em cada uma das
quatro areas estratégicas, integrando Estado, Unido e Municipios, orientadas para quatro
objetivos centrais: evitar acbes de terrorismo urbano, enfraquecer o crime organizado,
reduzir a violéncia, promover a seguranca da populacdo. O resultado das reunifes do grupo
de trabalho, que serve de base para o presente documento, foi sistematizado pelo Instituto
Sdo Paulo Contra a Violéncia, apresentado, discutido e aprovado pelo forum, em reunido
realizada no dia 21 de agosto na sede da Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo

(Fiesp).

! “Terrorismo” é um conceito normalmente utilizado na Ciéncia Politica para caracterizar 0 emprego do terror para fins
politicos. Neste documento, entretanto, a expressdo “terrorismo” € utilizada para caracterizar simplesmente o emprego do
terror, independentemente da natureza dos fins desejados, podendo, portanto, o emprego do terror ser utilizado com fins
politicos ou simplesmente criminais. Do ponto de vista das politicas publicas de redugo da violéncia, é fundamental
diferenciar a natureza dos fins associados ao emprego do terror. As agdes de terrorismo urbano desencadeadas no Estado de

S&o Paulo a partir de maio de 2006, gpesar de terem conseqiiéncias politicas claras, ndo tém motivacfes ou fins de natureza

nolitica_mas._sim.criminal
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1. Objetivos Gerais

Objetivos gerais dizem respeito aos grandes objetivos que direcionam a atuacdo do Férum da
Cidadania Contra a Violéncia, para cuja realizacdo as entidades que integram o férum se
comprometem a colaborar entre si e com o Estado, a Unido e os Municipios, nos a&mbitos do
Poder Executivo, Legislativo e Judiciario. A novidade nos ultimos anos € o crescimento das
acoes de terrorismo urbano, que passaram a dominar as preocupacdes de grande parte da
populacdo e agentes publicos, particularmente nas regides metropolitanas e grandes cidades
do estado. Além da violéncia intrinseca a estas agfes, sua caracteristica fundamental é
disseminar o terror, 0 medo e a inseguranca na sociedade.

% Como objetivos gerais de uma politica de reducéo da violéncia, por ordem de importancia:

Evitar agOes de terrorismo urbano.
Enfraquecer o crime organizado.
Reduzir a violéncia.

Promover a seguranca da populagao.

Y V VYV

2. Objetivos Especificos

Objetivos especificos delimitam e definem de forma mais concreta as preocupac¢des do Férum
da Cidadania em relacdo aos quatro objetivos gerais definidos acima. Como objetivos
especificos de uma politica de reducédo da violéncia, o grupo de trabalho identificou, por
ordem de importancia:

2. 1. Objetivos especificos em relacdo ao terrorismo urbano.
% Prevenir e punir os responsaveis por acdes de execucdes praticadas por criminosos,
agentes privados e agentes publicos.

% Prevenir e punir os responsaveis por ataques e destruicdo de estabelecimentos e
equipamentos publicos e privados.

2.2. Objetivos especificos em relacdo ao crime organizado

« Enfraquecer o crime organizado dentro e fora das prisdes

Coord 30: -
3 oo stituto Sao Pavlo

Contra a Violéncia



FC

iy

gh"\gﬁ::{'w

% Enfraguecer o crime organizado que movimenta grande quantidade de dinheiro, e que
atua numa éarea de fronteira entre a ilegalidade e a legalidade na qual a populacdo ou
setores da populacdo se tornam tolerantes ou cumplices, entre 0s quais:

Trafico de drogas

Roubo de cargas

Roubo de carros

Pirataria

Contrabando

Adulteracdo de combustivel

Jogo do bicho

Sonegacao fiscal

Lavagem de dinheiro

Corrupcao

VVVYVYYVVYYVYYY

¢ Reduzir a atuacdo do crime organizado em areas de atividade legal apontadas como
particularmente suscetiveis a influéncia deste, entre as quais:

» Bingos
» Transporte publico
» Coleta de lixo
» Seguranca privada
2.3. Objetivos especificos em relacdo a reducao da violéncia
% Objetivos por ordem de importéancia:
» Reducéo dos crimes violentos letais
» Reducéo dos crimes violentos néo letais
» Reducéo da violéncia ndo criminal
% Atencdo prioritaria para os seguintes grupos:
» Jovens
» Agentes publicos

2. 4. Objetivos especificos em relacdo a promoc¢ao da seguranca da populacéo.

% Promover a cidadania e participacdo social no desenvolvimento de politicas, programas e
acdes contra a violéncia.
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% Reduzir a incidéncia de crimes e violéncias com grande repercussdo na midia que
contribuem para aumentar a inseguranca da populacdo, entre as quais:

» Terrorismo urbano
» Rebelibes em prisdes
» Sequestros

» Arrastdes

3. AcOes de curto prazo para reducado da violéncia.

A reducdo da violéncia no Estado de S&o Paulo exige acbes de curto médio e longo prazo,
nas areas da seguranca pubica, da justica criminal, da administracdo penitenciaria e da
prevencdo da violéncia. Particularmente as acfes de prevencdo da violéncia envolvem nao
apenas os 6rgdos da seguranca publica, justica criminal e administragdo penitenciaria, mas
de todas as areas do governo, entre as quais saude, educacdo, trabalho, promocao social,
esporte, lazer e cultura, habitacdo e urbanismo.

X/

% Prioritarias na area da seguranca publica

» Intensificagdo e aperfeicoamento do policiamento ostensivo, investigagdo criminal e
pericia técnica-cientifica em areas de maior presenca do crime organizado e risco de
violéncia;

» Prisdo de liderancas do crime organizado, autores de acdes de terrorismo e crimes que

resultem em morte;

Valorizacdo da carreira policial;

Promocéao da integridade da policia;

Integracdo das bases de dados e informacgfes da policia civil, policia militar e policia

técnico-cientifica;

» Profissionalizacdo da gestdo das politicas e organizacdes atuando na &rea da
seguranca publica.

YV V VY

% Prioritarias na area da justica criminal

» Separacao de presos de acordo com tipos de crime e periculosidade;

» Agilidade processual para reduzir 0 niamero de presos provisorios e promover a
progressao de regime na execucdo da pena;

» Politica de apreensao e perda de bens derivados ou associados ao crime organizado;

» Base de dados sobre a organizacéo do sistema de justica criminal, e o fluxo de casos
na justica criminal em tempo real;
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Profissionalizacdo da gestdo das politicas e organizacdes atuando na area da justica
criminal.

% Prioritarias na area da administracdo penitenciaria

>

VVVYVYYVYYVY
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Reconstrucdo, reequipamento e manutencdo das unidades penitenciarias, para
garantir condicbes minimas de habitabilidade e seguranca para a populacdo do sistema
penitenciario;

Isolamento de presos que cometem faltas graves e liderancas de grupos criminosos;
Treinamento, qualificacdo, protecdo de agentes;

Mutirdes na area da saude e assisténcia judiciaria;

Educacédo e trabalho voltados p/ profissionalizacao;

Apoio a familia do preso e do egresso;

Base de dados sobre a organizacdo do sistema penitenciario, 0os presos e 0 movimento
da populacéo prisional em tempo real;

Profissionalizacdo da gestdo das politicas e organizagbes atuando na area da
administracéo penitenciéria.

% Prioritarias na area da prevencao da violéncia

>

>
>

Programas de profissionalizacdo e geracdo de empregos e renda para juventude:
primeiro emprego na iniciativa privada e em atividades comunitarias, bolsa-trabalho no
setor publico, estagio cidaddo, aprendiz cidaddo, nucleo de economia solidaria para a
juventude, e empreendedorismo juvenil;

Campanhas contra a glamourizagédo do crime;

Campanhas contra consumo de produtos e servi¢os oferecidos pelo crime organizado.

% AcOes integradas no Estado

>

>

>

Integracdo das bases de dados da Seguranca Publica, Ministério Pubico, Poder
Judiciario, Defensoria Publica e Administracdo Penitenciaria;

Desenvolvimento de inteligéncia sobre a atua¢do grupos criminosos dentro e fora das
prisdes;

Ampliacdo de investimentos na integracdo de acdes e aperfeicoamento de politicas de
prevencgao e controle da violéncia.

% AcOes integradas Estado-Uniao
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» Integracdo dos bancos de dados estaduais e federais na area da seguranca, da justica
e da administracdo penitenciaria;
» Desenvolvimento de inteligéncia sobre a estrutura, funcionamento de grupos
criminosos: Policias, Ministério Publico, Poder Judiciario, Receita, Coaf;
» AcOes integradas para reduzir movimentacdo financeira e a violéncia do crime
organizado;
» Ampliagdo e aplicacdo efetiva do Fundo Nacional de Seguranca Publica e do Fundo
Penitenciario Nacional.

X/

s AcOes integradas Estado-Municipios

» Reconstruir espa¢os urbanos e valorizar espacos publicos;

» Promover programas de prevencdo da violéncia direcionados para familias, escolas e
jovens;

» Promover a aplicacdo de medidas sécio-educativas em meio aberto para adolescentes
em conflito com a lei;

» Adequar a estrutura e o funcionamento das instituicdes de internacdo de adolescentes
as normas do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

» Incorporar a dimensédo da prevencéo da violéncia nos planos diretores dos municipios,
em particular a regularizacdo da propriedade de imoveis através do usucapido urbano.

4. AcOes de médio e longo prazo para reducao da violéncia

X/

% Prioritarias na area da seguranca publica

Treinamento, qualificacdo e protecéo de policiais e gestores da seguranca publica;
Programas de promocao da saude integral dos policiais;

Fortalecimento das corregedorias e da ouvidoria de policia;

Fortalecimento de programas de protecéo a vitimas e testemunhas;

Desativacdo das unidades prisionais administradas pela Secretaria de Estado da
Seguranca Publica em todo o Estado de S&o Paulo, transferindo para a Secretaria da
Administragdo Penitenciaria a custodia de todos o0s presos provisorios e condenados.

YVVVYVYY

X/

% Prioritarias na area da justica criminal

» Politica criminal direcionada para acdes relacionadas a crimes de sonegacdo fiscal,
lavagem de dinheiro e corrupgao.
» Promocéao das penas alternativas e medidas socio-educativas em meio-aberto.
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% Prioritdrias na &rea da administracdo penitenciaria e internacdo de
adolescentes

» Regulamentar os procedimentos operacionais e da disciplina interna das unidades para
cumprimento de pena em regime fechado e internacdo de adolescentes;

» Desenvolver sistema para identificar o perfil social e criminolégico dos presos e
adolescentes internados;

» Estender ao preso que estuda os beneficios concedidos ao preso que trabalha na
execucao pena;

» Programas direcionados para preservacdo da salude mental e assisténcia a familia de
agentes trabalhando em instituicbes para cumprimento de pena em regime fechado e
internacdo de e adolescentes;

» Programas direcionados para preservacdo da saude mental e tratamento da
dependéncia quimica de adultos e jovens em instituicbes fechadas;

» Promocdo da assisténcia e acesso ao trabalho e renda a familia dos presos e
adolescentes internados;

» Promocao do acesso ao trabalho e renda para o egresso, através de acdes integradas

de organizacdes publicas, empresariais e sindicais;

Implantacdo do sistema do patronato para o egresso do sistema prisional;

Fortalecimento da corregedoria e da ouvidoria do sistema penitenciario.

Construcdo e sustentacdo de unidades modelo para cumprimento de pena e de

medida sécio-educativa em meio fechado.

» Estudo sobre parcerias publico-privadas-sociais na construcdo e gestdo de unidades
penitenciarias e de internacdo de adolescentes.

YV VV

% Prioritarias na area da prevencao da violéncia

» Presenca do estado, provendo servigos publicos essenciais, de qualidade,
prioritariamente em areas sob controle ou risco de controle pelo crime organizado;
Programas de promocao da cidadania e da participacéo social;

Compromisso de didlogo entre autoridades publicas e entidades da juventude;

AcOes contra discrimina¢édo no mercado de trabalho;

Acdes contra a posse e porte ilegal de armas de fogo;

Acdes contra uso abusivo e ilegal de alcool e drogas;

Estudos sobre a descriminalizagdo do consumo de drogas.

VVVVYVYVYY

% AcOes integradas no Estado

» Sistema informatizado de informacdes sobre organizacBes de segurancga publica, de
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» Sistema informatizado de informacgdes sobre o fluxo no sistema de justica criminal em
todos os municipios de regides metropolitanas e com mais de cinqiienta mil habitantes
no estado;
» Efetivacdo do ontrole externo dos 6rgdos da seguranca publica, da administracao
penitenciaria e de internacdo de adolescentes em conflitos com a lei pelo Ministério
Pablico, Poder Judiciario e Poder Legislativo.

% Acdes integradas Estado-Unido-Municipios

» Sistema informatizado de informacdes sobre crimes e violéncias nos estados e
municipios;

» Sistema informatizado de informacgbes sobre organizacbes de seguranca publica, de
justica criminal e administracdo penitenciaria nos estados;

» Sistema informatizado sobre o fluxo no sistema de justica criminal nos estados;

» Profissionalizacdo da gestdo das politicas e organizagdes atuando na é&rea de
seguranca publica, justica criminal e administracdo penitenciaria na Unido, Estados e
Municipios;

» Promocéo de politicas federais, estaduais e municipais de prevencdo do crime e da
violéncia.

6. Transparéncia, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas e prestacédo de
contas de agentes publicos.

% Participacdo Social / Comissdes do Férum da Cidadania Contra a Violéncia com reunifes
com poderes publicos;

% Acompanhamento das dota¢gbes orcamentarias nas areas de seguranca, justica e
administracdo penitenciaria;

s Acesso a dados e informacdes sobre crimes, violéncias, vitimas, agressores, presos,
organizacdes, programas e acbes nas &reas de seguranca, justica e administracdo
penitenciaria;

« Pesquisas de vitimizacdo anuais;

% Pesquisas de avaliacédo de politicas publicas;

% Relatorios de prestacéo de contas anuais.

7. Fontes de recursos para politicas, programas e ac¢des de reducao da violéncia.

Orcamento federal
Orgcamento estadual
Orcamentos municipais

Eundo Nacional de Qngllmngn Publica (I:NQD)
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Fundo Penitenciario Nacional (Funpen)

Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Fundca)

Fundacéo Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel de Amparo ao Preso (Funap)
Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e Micro-Empresa (Sebrae)
Servico Social da Industria (Sesi)

Servigo Social do Comércio (Sesc)

Fundacdes e empresas privadas

Fundacdes e instituiges internacionais
FORUM DA CIDADANIA CONTRA A VIOLENCIA

» Para promover a seguranca publica

» Por politicas que combinem a manutencdo da lei e da ordem com a garantia dos
direitos e liberdades individuais (Estado de Direito)

» Por politicas que empreguem o0s recursos do estado, da sociedade, a ciéncia e a
tecnologia, em beneficio da reducdo do crime e da violéncia, da participacdo e da
incluséo social.

A seguir relacionamos em ordem alfabética as instituicdes participantes do Férum da Cidadania Contra
a Violéncia:

Associagcdo Comunitaria Monte Azul / Programa Alianca Pela Infancia
Abrasca

Acéo Educativa / ABONG - Associacao Brasileira de ONG's

Acéo Jovem

Adeval

AFPCESP

Afrobras

AJD - Associacao dos Juizes para a Democracia

Anbid

Ancor

Andima
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Apimec Nacional

Associacdo Beneficente e Cultural B'nai e B'rith de Sado Paulo
Associacao Comercial de Sao Paulo

Associacao Palas Athena

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento
BIREME/OPAS/OMS

BM&F

Bovespa

BPW - Associacao das Mulheres de Negocios

Brahma Kumaris

CEBDS - Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenv. Sustentavel
Centro de Comunicacao Nao - Violenta

CGT/Sind. Eletricit. SP

CIESP - Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo
CIP - Congregacao Israelita Paulista

CJE (Comité dos Jovens Empresarios) — Fiesp

Comissao Municipal de Direitos Humanos — Sdo Paulo
Comunidade Baha'i do Brasil

Conaje (Confederacdo Nacional dos Jovens Empresarios)
Conectas Diretos Humanos

CRA -SP

CUT SP
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Febraban

Fecomercio - Sesc — Senac

Federaluz/ SP - Fed. dos Empregados do Setor Elétrico do Est. de SP
FETCESP

Fiesp

Forga Sindical

Forum de Pro-reitores de Extensao das Universidades Publicas Brasileiras
Forum em Defesa da Vida

Fundacé&o Abring

Fundacdo Lama Gangchen de Cultura de Paz

Fundacéo Roberto Marinho

Geledes - Instituto da Mulher Negra

IBB

IBCCRIM - Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais

IBEF

IBGC

Igreja Presbiteriana Independente /7 URI - Iniciativa das Religides Unidas

ILANUD (Instituto Latinoamericano da Nag¢fes Unidas para Prevencao do Delito e
Tratamento do Deliquente)

Instituto Ethos
Instituto Sdo Paulo Contra Violéncia
Instituto Sou da Paz

Instituto Vivendo Valores
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MPD - Ministério Publico Democratico

MPF

MPF/ANPR

Mulheres em Acéo

NEV/USP Nucleo de Estudos da Violéncia

OAB — SP

Organizacdo Brahma Kumaris

Pastoral Carceraria

PATRI

PNUD - Programa das Nc¢aoes Unidas para o Desenvolvimento
Projeto Aprendiz

Ramakrishna Vedanta Ashrama Shankara

Religides Afro-Brasileiras

SEADE - Fundacgéo Sistema Estadual de Analise de Dados
SECOVI

Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — Sado Paulo
Sindicato dos Comerciarios de SP

Sindicato dos Empregados no Comércio de Sdo Paulo
Sindicato dos Metalurgicos de Osasco e Regiao
SINDSEG SP

UNESCO

UNICA - Uniao de Agroindustria Canavieira de Sdo Paulo

UNICEF
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Unisoes (Unido de Sociedades Espiritualistas)
UMAPAZ (Universidade Livre do Meio Ambiente e Cultura de Paz)

UNOCD
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